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Chile y las operaciones de paz:
de la participacion individual a Haiti

C.E Marcelo Péndola Brond:
Centro Comjunto para Operaciones de Paz, Chile

Resumen

Desde 1935, incluso antes de la formaciéon de Naciones Unidas, Chile ha
participado en “operaciones de paz”, de variadas formas y modalidades. La actual
naturaleza de estas operaciones ha exigido al pais desarrollar una capacidad de
gestion transversal en la materia, obligando a concebir un “Sistema Nacional”
integrado, multidisciplinario y con un alto manejo técnico. En el siguiente articulo
se describe la evolucion de la participacion de Chile en Operaciones de Paz y se
exploran algunos desafios que consideran la relevancia que han tenido estas
operaciones para la politica exterior del pais durante los tltimos anos.
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Abstract
Since 1935, even before the formation of the United Nations, Chile has
participated in various types of peacekeeping operations. Chile’s involvement in
those missions today has required that it develop an integrated, multidisciplinary
and technical «National System» to better understand and manage these
operations. This article describes the evolution of peacekeeping operations in
Chile, and explores how those operations relate to broader foreign policy goals in
recent years.
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El término “Operaciones de Paz” no es mencionado en la Carta de las
Naciones Unidas. La practica de estas operaciones, a contar del afio 1945,
ha creado un nimero de normas que son universalmente aceptadas, con-
formando la base legal y normativa para su ejecucion.

Desde la primera Operacion de Paz de Naciones Unidas' a la fecha,
los profundos cambios en la realidad internacional se han visto reflejados
en la variaciéon de la naturaleza y caracteristicas de la mayoria de los conflic-
tos que actualmente se presentan. Lo anterior, ha impuesto la necesidad de
ir actualizando la base conceptual asociada al mantenimiento de la paz,
hasta llegar a la actual nocién de Operaciones de Paz: multidisciplinarias y
complejas.

La historia de las Operaciones de Paz, bajo el mandato de las Nacio-
nes Unidas, tiene su origen con posterioridad a la creaciéon de este organis-
mo. En cuanto al rol cumplido por nuestro pais en esta materia se puede
senalar que la participaciéon de Chile se inici6 el afio 1935 con un grupo de
observadores militares que ayudo6 en la supervision de los acuerdos al tér-
mino de la Guerra del Chaco (Bolivia — Paraguay). El largo camino recorri-
do desde esa fecha hasta nuestros dias le ha permitido a Chile ir desarro-
llando una capacidad que lo proyecta internacionalmente en el ambito de
las Operaciones de Paz.

En la participacién nacional es posible identificar claramente tres tipos
de participacién relacionados con la naturaleza de los medios involucrados
que, con el correr de los anos, se han vuelto complejos en su manejo y
gestion. A pesar de lo anterior Chile ha demostrado abiertamente su com-
promiso en aspectos de seguridad y paz internacional.

En una fase inicial, la accion chilena en materia de operaciones de paz
estaba caracterizada por la participacion individual mediante observadores
militares, oficiales de enlace militar y especialistas. En este contexto la par-
ticipacion de Chile esta circunscrita a 9 misiones de Naciones Unidas y a
otras como las ya mencionada Comusidn Militar Neutral del Chaco Boreal en
1935, conformada con anterioridad a la creacion del organismo internacio-
nal. Las misiones en las que nuestro pais ha aportado —y aporta— del tipo
anteriormente mencionado son las siguientes:

1 Un grupo de oficiales de fuerzas armadas de distintos paises arribaron a Israel en calidad
de Observadores Militares, dando origen a la Mision de Observacion United Nations Truce
Supervision Organization, con el fin de monitorear el cese del fuego que habia puesto fin a la
guerra Arabe-Isracli el afio 1948,
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UNMOGIP: Grupo de observadores Militares de Naciones Unidas en
la India y Pakistan. Desde el afio 1949 en que fue instaurada la mision
nuestro pais aporta con observadores militares. Durante algunos pe-
riodos se han ocupado los cargos de Jefe y Subjefe del grupo de obser-
vadores en esta mision. En la actualidad, la contribucién nacional se
compone de un oficial del Ejército y otro de la Fuerza Aérea.

UNOGIL: Grupo de Observadores en El Libano. La resolucion N°
128 del 11 de junio de 1958 decidi6 el envio urgente de un grupo de
Observadores para la verificacién del ingreso ilegal de personas o ar-
mamento por las fronteras del Libano. El 16 de junio llegaron 100
observadores de 21 paises, dentro de los cuales se encontraba Chile.
La misiéon permanecié por 6 meses antes de ser decidido su término.

UNTSO: Organizaciéon para la supervision de la tregua de Naciones
Unidas en Medio Oriente. La misién fue establecida mediante la Re-
solucion N° 50 de 1948, pero la participaciéon nacional comienza a
partir del ano 1967 y se mantiene hasta la fecha. En la actualidad la
mision se denomina ONUVT (Organismo de Naciones Unidas para la
vigilancia de la tregua), constituye la primera operaciéon de paz de la
ONU vy ha sido utilizada como apoyo a otras misiones en el area como
UNDQOYF en las alturas del Golan en el sector Sirio —Israeli y UNIFIL
en el sector Libano— Israeli.

ONUSAL: Mision de Observadores de Naciones Unidas en El Salva-
dor. A partir del aito 1991 nuestro pais participé con 23 carabineros.
La mision principal finalizé el ano 1994, pero permanecieron 5 cara-
bineros hasta 1995. En esta mision fallecié el Cabo 2° de carabineros
Patricio Domingo Chavez Soto durante el rescate de una ciudadana
salvadorena, lo que le vali6 el ascenso postumo al grado de Suboficial
y la imposiciéon de la medalla Dag Hammarskjold, como martir de
Naciones Unidas.

UNMIK: Mision de Administracion provisional de Naciones Unidas
en Kosovo. En esta mision establecida por Resolucion del Consejo de
Seguridad N° 1.244 del 10 de junio de 1999, nuestro pais aporta,
desde el ano 2000, con un oficial de enlace entre la fuerza de la OTAN

(K-FOR) y UNMIK.

MINUGUA: Mision verificadora de los Derechos Humanos en Guate-
mala. Creada a partir de 1994, cont6 con la asesoria en el campo de la
Investigaciéon Criminal y de Asuntos Internos de parte de Policias de
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Investigaciones de Chile. Finaliz6 en 1998. En esta mision fallecié en
un accidente aéreo el ciudadano chileno Pedro Ruz, por lo que a sus
familiares se le hizo entrega de la medalla Dag Hammarskjold, como
martir de Naciones Unidas.

UNMIBIH: Misiéon de las Naciones Unidas en Bosnia-Herzegovina.
Conforme al acuerdo de Dayton del 14 de diciembre de 1995, por
resolucion del Consejo de seguridad del 21 de diciembre del mismo
ano se establecid la mision UNIMIBIH y la Fuerza Internacional de
Policia (IPTF). Chile contribuy6é con policias entre junio de 1997 y
diciembre de 2002.

UNMOVIC: Comisiéon de Naciones Unidas para la Vigilancia e Ins-
pecciéon. El 17 de diciembre de 1999 por resolucion del Consejo de
Seguridad N° 1284 se cre6 esta mision en reemplazo de UNSCOM.
Entre octubre de 2000 vy fines de 2003, nuestro pais contribuy6 con
un Inspector de Armas.

UNMISET (Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Orien-
tal); a raiz del éxito obtenido en UNTAET, el 20 de mayo de 2002 se
crea esta mision para apoyar la reciente independencia de ese pais.
Desde julio de ese mismo afo hasta diciembre de 2003 nuestro pais
aporta con personal de carabineros e Investigaciones de Chile, quie-
nes asisten en la formacion y organizaciéon de la Policia local.

Adicionalmente Chile ha contribuido con participaciéon individual a

otras misiones como:

=

=

Comision Militar Neutral del Chaco Boreal; al término de la Guerra
Bolivia Paraguay (1935 — 1939).

Mision de Observadores Militares en El Salvador — Honduras; en 1975
se desplegaron observadores militares para supervisar el acuerdo de
paz entre ambas naciones (mision OEA).

Mision de Oficiales Ingenieros en Nicaragua; como parte del proceso
de desminado con supervision de la Junta Interamericana de Defensa,
en 1993 Chile contribuy6 con dos especialistas a esa operacion de la

OFEA.

Misiéon de Observadores Militares en el conflicto Ecuador — Perq; tras
el conflicto limitrofe entre Ecuador y Pert de 1995, los paises garantes
del Tratado de Rio de Janeiro de 1942, instaron a las partes a solucio-
nar pacificamente el conflicto. En marzo de 1995 se firmé el protocolo
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de Itamaraty, en el cual se acepta la Mision de Observadores Militares
(MOMEP). Nuestro pais aporté con 66 Oficiales, 48 Suboficiales y
Empleados Civiles.

] ISAF: Fuerza internacional para la Asistencia de Afganistan. El 20 de
diciembre de 2001, el CS de la ONU mediante la resolucion N°1386
crea la Fuerza de Asistencia. En este contexto nuestro pais fue invitado
a integrar a un Oficial y un Suboficial al Cuartel General del Batallon
Espaiol.

Si bien este tipo de participaciéon adn se continda desarrollando, es
considerada como una etapa inicial en la materia, dado que constituye una
accion individual que no presenta grandes dificultades logisticas y financie-
ras. Basicamente, este tipo de misiones requiere de una preparaciéon y capa-
cidad individual de los involucrados que asegure mantener en alto el pres-
tigio nacional, y de una adecuada seleccion del personal a desplegar.

Por tratarse de una participacién individual no existe la necesidad de
autorizacion expresa por parte del Congreso Nacional ni involucra algin
tipo especial de preparacién de medios materiales. Si bien, esta participa-
cién contintia siendo un importante medio de cooperacién internacional,
no demanda de una gran capacidad nacional de gestién en materia de ope-
raciones de paz y tiene una capacidad limitada de proyeccion internacional.

En una segunda etapa Chile sumo6 a su participacién individual unida-
des especializadas a nivel de pelotén. Inicialmente el esfuerzo principal se
concentrd en cada una de las instituciones que aportaron las unidades y es
asi como se generd la participacion nacional en las siguientes misiones:

[0 UNTAC: Autoridad Provincial en Camboya. Entre mayo de 1992 y
noviembre de 1993 nuestro pais, por medio de la Armada de Chile,
participdé con un contingente de 53 hombres que se incorporaron a las
unidades de patrullaje fluvial y costero de la Armada de Camboya,
para supervisar el cese de asistencia militar externa a las partes en pug-
na y controlar la pirateria y el contrabando.

[ UNIKOM: Mision de Observacion de Naciones Unidas para Irak y
Kuwait. Entre junio de 1991 y diciembre de 1992, Chile, a través de
la Fuerza Aérea, aportd una unidad de helicopteros UH-1H, con 50
hombres, para las tareas de observacion, evacuaciéon aeromédica, en-

lace y transporte. La mision fue creada por resolucion del Consejo de
Seguridad N° 689 del 9 de abril de 1991.
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[0 UNSCOM: Comision Especial de las Naciones Unidas. En agosto de
1996 Chile inici6 su contribucion con 5 helicopteros y un total de 41
integrantes de la Fuerza Aérea. La mision fue suspendida en 1998 a

raiz de la intervencion de la coalicion de paises liderada por Estados
Unidos.

[0 UNTAET: Administraciéon de Transiciéon de las Naciones Unidas para
Timor Oriental. Esta mision fue creada por resolucion del CS el 25 de
enero de 1999 y tenia como tarea principal la administracion de dicho
pais. Entre febrero de 2000 y agosto de 2002 el pais contribuyé con un
pelotén de helicopteros del Ejército de Chile compuesto de dos
acronaves medianas y 33 hombres.

Este tipo de participacion demand6 una mayor actividad de prepara-
cion, despliegue, sostenimiento y repliegue de las unidades, para lo que se
emplearon principalmente las capacidades institucionales. Lo anterior fue
posible debido a que la magnitud de los medios considerados, a pesar de
involucrar un importante esfuerzo, no afectaron en gran medida a la ejecu-
ciéon de las tareas institucionales en el propio pais. No obstante, esta expe-
riencia evidenci6 la necesidad de una coherencia politico-militar en el de-
sarrollo de este tipo de operaciones.

Es en este contexto que en 1996 se establece el Decreto Supremo
N° 94 denominado la “Politica Nacional para la participacion del Esta-
do de Chile en Operaciones de Paz”, que fijé el marco de la participa-
ci6n nacional en este tipo de operaciones y que posteriormente, me-
diante el Decreto Supremo N° 68 del 14 de octubre de 1999, fue am-
pliada a operaciones del Gapitulo VII de la Carta de Naciones Unidas,
las que con el correr de los Gltimos afos se han transformado en la mo-
dalidad juridica adoptada en los nuevos despliegues de la ONU.

La experiencia adquirida, el apoyo politico que se deduce del hecho
de tener una clara normativa juridica en la materia y la creacion del Centro
Conjunto para Operaciones de paz de Chile (CECOPAC), aportaron los
elementos iniciales de “Capacidad de Gestion Nacional” que permitieron
materializar a partir del afio 2003 la adopcién de una modalidad de aporte
nacional con caracteristicas de conjunto y combinada (integrando a otros
paises). Esta modalidad llevé a que el Estado Mayor de la Defensa Nacio-
nal adquiriera una creciente responsabilidad en la gestion conjunta en este
tipo de operaciones, marcandose una transicion de la responsabilidad des-
de las instituciones.
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En este contexto la participacion nacional se materializé en las siguien-
tes misiones:

[0 UNFICYP: Fuerza de Naciones Unidas para el Mantenimiento de la
Paz en Chipre. En 1999 por iniciativa del entonces representante es-
pecial del Secretario General de la ONU en Chipre, embajador James
Holger, se manifest6 el interés de integrar oficiales chilenos al contin-
gente argentino en UNFICYP. El 2001 se integr6é un Oficial de la Ar-
mada de Chile a dicho contingente, el 2003 se materializé la partici-
pacion de un peloton conjunto de la Armada y del Ejército chileno en
el contingente argentino desplegado.

[0 EUFOR: Fuerza Extra ONU bajo el mandato de la Uniéon Europea.
Esta mision era originalmente de responsabilidad politica de la ONU
(SFOR), pero a partir de diciembre de 2002 se transfirié a la Union
Europea. En marzo de 2003 dos oficiales chilenos fueron integrados a
la fuerza britanica y en octubre del mismo afo se materializé la parti-
cipaciéon de un peloton de 23 hombres.

PARTICIPACION NACIONAL EN HAITI

MIFH: Fuerza Multinacional Provisional en Haiti. Con el proposito
de apoyar la continuacion del proceso politico y constitucional, y de recu-
perar el entorno seguro y estable, por resolucion del CGS N° 1529 del 29 de
febrero del 2004 se autoriz6 la conformacion de la mencionada fuerza
multinacional que, liderada por Estados Unidos —y con la presencia de fuerzas
de Canada, Chile y Francia durante un periodo de tres meses— permitio
disminuir los niveles de violencia y otorgd a las Naciones Unidas el tiempo
suficiente para desplegar una mision de “cascos azules”. En esta fase inicial
de la participacion nuestro pais contribuyé con 331 hombres del Ejército de
Chile. El I de marzo, el Presidente de la Republica resuelve la participa-
ciéon y el 14 del mismo mes los ultimos bastimentos logisticos arribaron a
Haiti.

MINUSTAH: Misién de estabilizacién de Naciones Unidas en Haiti.
Por resolucion del Consejo de Seguridad N°© 1542 del 30 de abril del 2004
se establece la MINUSTAH en Haiti. A partir del 1 de junio del mismo
ano, por un periodo inicial de 6 meses renovables, se llevé a cabo el traspa-
so de la responsabilidad desde la MIFH, y se nombr6é como Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas, al embajador chileno
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Juan Gabriel Valdés Soublette. De esta forma, Chile resolvié continuar con
su participacion en esta nueva mision, ahora bajo el control directo de ONU,
cuya accion en terreno seria coordinada con la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), con comunidad del Caribe (CARICOM) y las autori-
dades nacionales de Haiti.

Esta mision de caracter “mixto”, considera acciones bajo el capitulo
VII de la Carta de N.U., en lo que se refiere al entorno seguro y estable; y
capitulo VI en lo referido a los procesos politicos, de desarrollo, de desar-
me, desmovilizacion y reinsercion (DDR), de reconstruccion de las institu-
ciones y de derechos humanos.

El aporte nacional en esta mision, en el que fue aprobada la salida de
tropas el 19 de mayo de 2004, contempla a las siguientes unidades y personal:

[0 Un Batallon (Batallon Chile), compuesto por contingente del Ejército
y la Armada de Chile que comprende un total de 354 personas.

[0 Una agrupaciéon de helicopteros integrada por personal y aeronaves
del Ejército y Fuerza Aérea de Chile, que comprende un total de 92
personas.

] Una Compaiiia de Ingenieros combinada entre Chile y Ecuador, que
comprende un total de 153 personas (87 aportadas por Chile y 66 por
Ecuador).

[ 38 personas de Orden y Seguridad (36 de Carabineros y 2 de Investi-
gaciones de Chile).

[ 6 Oficiales de Estado Mayor para el Cuartel General de la mision,
aportados por las tres instituciones de las FFAA.

[0 Un Oficial desplegado por el Estado Mayor de la Defensa Nacional,
adjunto a la Embajada de Chile.

TOTAL: 644 personas (578 son por parte de Chile y 66 de Ecuador)
con el correspondiente material y equipo de las respectivas unidades.

Dada la magnitud y complejidad de la participaciéon de Chile en Haiti,
fue necesario crear una organizacién de mando y soporte nacional a la men-
cionada operacion, situacion que se materializ6 con el nombramiento del
Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional como la “Autoridad Militar
Nacional” y con la creacion del “Cuartel General Conjunto™, bajo la jefatura de la
recientemente creada Autoridad Nacional Militar.
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Desde un comienzo, el aporte chileno en Haiti presentd importantes desa-
fios para el cumplimiento de este compromiso. El batallon chileno se constituyo
en 72 horas a una Fuerza Multinacional, cuestion que puso a prueba la capaci-
dad de reaccién nacional y dio la sefial de un potente compromiso y coopera-
ci6n con la region y el mantenimiento de la paz y seguridad internacional.

Un segundo desafio se origin6 ante la decision de mantenerse presente
durante el complejo periodo que significo la transicion desde la MIFH a la
MINUSTAH, situacién que demandé un importante esfuerzo de coordina-
cién en los aspectos de planificaciéon y de sostenimiento logistico por un
lado, pero confirmé el grado de compromiso nacional, por otro.

Un tercer desafio que se encuentra en plena ejecucion lo constituye el
hecho de haber desplegado, y sostener hasta la fecha, una importante can-
tidad de medios humanos y materiales de nuestro pais, que se encuentran a
mas de 6 mil kilémetros de distancia.

La evolucion que hasta la fecha experimenta la participacién nacional
en Operaciones de Paz, tiene su origen en tres variables principales que han
permitido y condicionado a la trayectoria de nuestro pais en esta materia y
que dicho sea de paso, lo haran en el futuro:

B Voluntad politica
[ Capacidad de gestion nacional en operaciones de paz

I Evolucién internacional de las operaciones de paz

En un plano nacional, la voluntad politica tiene claras expresiones refleja-
das principalmente por la existencia de un marco juridico nacional®, la existen-
cia del CECOPAC vy la creciente participacion de nuestro pais en la materia.

En el contexto de la voluntad nacional, dada la legislacion vigente, es
necesario tener y mantener una vision compartida entre el Poder Ejecutivo
y el Congreso Nacional® respecto del compromiso y conveniencia de la
participacion nacional que trascienda las naturales fronteras de las posturas
politicas internas. El nivel de participaciéon nacional no habria sido posible
de ser alcanzado sin los adecuados niveles de consenso y compromiso de
los actores de la politica nacional que posibilitan la accién en la materia, en

2 Politica de Defensa, Politica de Operaciones de Paz y procedimientos de administracion
del Fondo de Operaciones de Paz.

3 Constitucion Politica de la Republica, art. 24 y art. 32 y Ley 19.067, “Autorizacion salida
de tropas al extranjero”.
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alguna medida apoyado por consensos anteriores como la “Apertura Eco-
némica “, que es totalmente coherente con una activa participacién nacio-
nal en Operaciones de Paz. El uso del tema para fines de politica interna
dificultaria en gran medida el cumplimiento de este compromiso nacional.

El mantener en el tiempo un nivel de participacion como el actual re-
quiere ademas del consenso del nivel directivo y de una conviccion nacional
que lo sostenga dado que un mal manejo del tema podria tener graves impac-
tos en el apoyo nacional a la gestion del Ejecutivo, con el correspondiente
perjuicio en la insercion internacional de nuestro pais. De lo anterior, se des-
prende la necesidad de mantener un adecuado flujo de informacion publica
que reafirme que este tipo de participaciéon es un “esfuerzo nacional”.

Hasta la fecha ha sido posible dar respuesta a los requerimientos que
la voluntad politica ha impuesto, pero el futuro cercano plantea importan-
tes interrogantes para la participacién nacional que pondran a prueba la
determinacion de nuestro pais. Un ejemplo de ello es la interrogante sobre
como y cuando salir de Haiti sin que esto signifique un grave perjuicio
nacional (estrategia de salida). En este contexto se podria pensar que ir
modificando la estructura de la participacion nacional hacia una mas orien-
tada al desarrollo seria la solucion posible, pero es necesario tener en cuen-
ta que una estrategia de salida de esta naturaleza, pasa por una alta capaci-
dad de gestion nacional en la materia y por un periodo de transicion en que
los riesgos se incrementan y podrian ser inaceptables.

St bien la ONU reconoce la directa relacion que existe entre seguridad y
desarrollo y recomienda la realizacion de acciones de desarrollo desde el inicio de
una operacion de paz’, existen procedimientos establecidos para este tipo de
operaciones por lo que poco espacio queda para acciones individuales*. Ademas,
existe una estructura organica en terreno con la que se debe acordar y negociar
este tipo de transiciones, dado que una variacion importante en la estructura de la
participacion nacional podria desestabilizar un proceso que ya es complejo. Es asi
como una estrategia de salida demanda un alto nivel de conocimiento técnico y
un alto nivel de coherencia entre la gestion politica, diplomatica y en terreno,
tanto en los aspectos de planificacion como de ejecucion.

Aunque el actual nivel de complejidad de la participacion nacional ha
demandado la creacion de organizaciones y un importante esfuerzo de ac-

4 Informe Brahimi Recomendacion N°2, a)y c).
5 Manual para el Aporte de Contingentes de Propiedad de los Estados Contribuyentes
(COE).
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tualizacion, restan importantes pasos para dar plena respuesta a las actuales
necesidades de las operaciones de paz, especialmente en lo que se refiere a
la incorporacion de civiles y a la basqueda de una solucion politica de largo
plazo que sostenga un entorno seguro y estable en el tiempo.

Tomando en cuenta lo indicado por el Ministro de Relaciones Exterio-
res de Chile, el Canciller Ignacio Walker, respecto de los objetivos de la
politica exterior chilena: “Desde el retorno a la democracia, los objetivos de
la politica exterior han ido evolucionando. A inicios de los noventa, el prin-
cipal objetivo de la politica exterior fue la reinserciéon de Chile en el medio
internacional. Una vez cumplido este objetivo, a mediados de los noventa
se pone especial énfasis en el regionalismo abierto. Es decir, el acento estu-
vo dado por apertura econémica y los Tratados de Libre Comercio como
simbolo de esta. En la actualidad, con 14 TLC en materia econémica con
47 paises, el objetivo central de la politica exterior chilena es contribuir a la
paz y la seguridad en el mundo, como lo demuestra la participacion de las
FFAA. en Haiti y la campaia que eligio a Jos¢ Miguel Insulza como Secre-
tario general de la OEA™; es evidente que las anunciadas reformas a la
Cancilleria y al Ministerio de Defensa, deberan considerar un alto nivel de
interconectividad, que pueda dar una adecuada respuesta multidisciplinaria
a los imperativos de las operaciones de paz actuales”.
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