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Resumen

Este articulo analiza la creacidn y el funcionamiento del Ministerio de Defensa en
Brasil, sus aspectos positivos y sus limitaciones. La creacion de esta cartera tuvo
como principal objetivo racionalizar la preparacion y el empleo de las Fuerzas
Armadas. Se puede afirmar que hasta el momento el Ministerio ha contribuido
poco para la ampliacidn del control civil sobre las mismas. Los militares tuvieron
un papel preponderante en su creacion e implementacién, ocupando la mayoria
de los cargos en el Ministerio y manteniendo la prerrogativa de actuar en el
ambito interno. Pero, a pesar de sus limitaciones en el plan de las relaciones
civiles-militares, se debe reconocer que el Ministerio de Defensa viene realizando
avances en los @mbitos de la integracion operacional entre las tres Fuerzas Armadas
y de la cooperacion entre el sector de defensa y la diplomacia.

Abstract

This article focuses on the creation and management of the Defense Ministry in
Brazil, its positive points and restrictions. The main reason for the Defense Ministry
creation was improvement of armed forces preparation. This article argues that
it has had a weak impact in the civil control over military service. The militaries
had a preponderant role in the process, keeping the majority of positions as well.
Furthermore, they still maintain the prerogative to act in domestic affairs. The
Defense Ministry is not helping the enlargement of the civil control, but it has
been helpful to the operational integration among the three branches of service
and to the cooperation between defense and diplomatic professionals.
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INTRODUCCION

Samuel Huntington en su renombrado libro O Soldado ¢ o Estado, escrito
en la década de 1950, ya llamaba la atencion de los gobernantes para la
importancia del Ministerio de Defensa. En la opinién del autor, el funcio-
namiento adecuado de ese ministerio maximizaria el control civil sobre las
Fuerzas Armadas y el profesionalismo militar. Cinco décadas mas tarde, la
gran mayoria de los paises cuenta con una estructura ministerial para admi-
nistrar el sector de Defensa, sin embargo su mera existencia no ha sido
suficiente para garantizar ni la supremacia civil ni el profesionalismo militar.
El disefio organizacional de los Ministerios de Defensa y su peso en la defi-
nicion del padron de las relaciones entre civiles y militares varia de pais en
pais, atendiendo la particularidades locales?. En Brasil, el Ministerio de
Defensa es bastante reciente; existe hace apenas seis afios y esta lejos de
ejercer el papel que le atribuyera Huntington en 1957.

La creacion del Ministerio de Defensa fue una iniciativa del presidente
Fernando Henrique Cardoso. Su formato fue decidido por un restringido
grupo de ministros civiles y militares. Al legislativo cupo solamente la apro-
bacion del proyecto gubernamental. Aunque el actual ministerio tiene va-
rias deficiencias, su existencia no debe ser menospreciada. Su implantacion
redujo sensiblemente la presencia de militares en el primer escalén del go-
bierno. Anteriormente, habia cinco ministros militares: los de la Marina,
del Ejército y de la Aeronautica, ademas del Jefe del Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas (EMFA) y de la Casa Militar, ambos con status ministerial.
Ahora hay sélo uno: el Jefe del Gabinete de Seguridad Institucional®.

El Ministerio de Defensa puede ain contribuir para una mayor articu-
lacién entre las tres Fuerzas Armadas, un viejo problema que el EMFA no
fue capaz de solucionar, ademés de facilitar la cooperacion entre el sector
del Estado responsable por la Defensa y el &rea diplomatica. Este articulo
analizard la creacion y el funcionamiento del Ministerio de Defensa en Bra-
sil, algunos de sus aspectos positivos y sus principales limitaciones.

1 Huntington, Samuel. 1996. O Soldado e o Estado. Teoria e Politica das Relagdes entre Civis e Militares.
Biblioteca do Exército Editora, Rio de Janeiro, pp. 453-454.

2 La Red de Seguridad y Defensa de América Latina, en su sitio, trae informaciones actualizadas
sobre la organizacion de los sectores de seguridad y defensa en los paises latinoamericanos:
www resdal.org.

3 La Casa Militar fue substituida por el Gabinete de Seguridad Institucional, en 1999.
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EL PROCESO DE CREACION DEL MINISTERIO DE DEFENSA

Los militares brasilefios se resistieron a la creacién de un érgano que
substituyese los ministerios militares por varias décadas. En 1946, la institu-
cion de un Estado Mayor de las Fuerzas Armadas fue la primera tentativa
de centralizar las actividades de Defensa en el pais. EI nuevo 6rgano debe-
ria, en teoria, coordinar los asuntos que fuesen comunes a las tres ramas de
las Fuerzas Armadas e intentar articularlas operacionalmente. Asi todo, el
EMPFA nunca fue capaz de desempeniar las tareas para las cuales fue creado.
Su jefe era jerarquicamente inferior a los ministros militares y no tenia po-
der de mando sobre las Fuerzas Armadas. Por lo tanto, todas las decisiones
del érgano tenian que ser tomadas por consenso. En 1967, el primer presi-
dente de la dictadura militar, Castelo Branco, determiné la elaboracion de
estudios para la creacion de un “Ministerio de las Fuerzas Armadas”, pero
esa idea fue abandonada.

Con la vuelta de los civiles al poder en 1985, el debate acerca de la
creacion del Ministerio de Defensa fue retomado durante la elaboracion de
la actual Constitucion brasilefia, entre los afios 1987 y 1988. Esta tesis fue
vehementemente rechazada por los ministros militares que buscaron con-
vencer a sus aliados civiles en el parlamento sobre la inconveniencia del
6rgano. Los militares argumentaban que la propuesta de creacion del Mi-
nisterio de Defensa, hecha por parlamentarios de izquierda, era motiva-
da unicamente por un sentimiento de revancha contra las Fuerzas Armadas,
0 sea, el Ministerio de Defensa seria sélo un instrumento para disminuir el
poder de los militares en la arena politica*.

El presidente Fernando Collor, electo en 1989, también divulgd la posibi-
lidad de crear el Ministerio de Defensa, pero fue disuadido de esta idea, nueva-
mente, por los ministros militares®. Fernando Henrique Cardoso, después de
vencer las elecciones para la Presidencia de la Republica en 1994, converso
con el entonces ministro del Ejército del gobierno de Itamar Franco (1992-
1994), Zenildo Zoroastro Lucena, sobre su intencion de crear el Ministerio de
Defensa. El general Lucena se declar6 favorable al nuevo ministerio, lo que,

4 Al respecto de la posicion oficial de las Fuerzas Armadas sobre la creacion del Ministerio de la
Defensa, ver las declaraciones de los entonces ministros militares en Castro, Celso y Maria
Celina D’Araujo. 2001. Militares e politica na Nova Republica. Editora FGV, Rio de Janeiro.

5 El general Tinoco, que fue ministro del Ejército durante el gobierno de Fernando Collor de Mello,
afirma que su antecesor, el general Lebnidas Pires Gongalves fue uno de los militares que
desalent6 el presidente Collor en relacién al Ministerio de Defensa. Castro, Celso; D’Araujo
Maria Celina, op. cit., p. 122.

M9



Adriana A. Marques

posiblemente, determind su permanencia en el cargo, y sugirié a Cardoso que
cuando invitase a los futuros ministros de la Marina, Aeronautica y el Jefe del
EMPFA para integrar el nuevo gobierno, hablase claramente sobre esa idea.

El futuro Presidente se mostré entonces mas habil y persistente que sus
antecesores en el trato de cuestiones delicadas con sus ministros militares. Por
ejemplo, cuando invit6 al almirante Mauro César Pereira para el Ministerio
de la Marina, Fernando Henrique Cardoso, sabiendo que enfrentaria una
fuerte resistencia de esta fuerza a su intencion de crear la nueva cartera, decla-
ré que habia votado contra el Ministerio de Defensa en la Constituyente,
pero posteriormente habia sido convencido de sus ventajas®. Otras medidas
adoptadas por Fernando Henrique Cardoso para facilitar la creacion del Mi-
nisterio de Defensa fueron la interrupcién de la alternancia en la jefatura del
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas y su transformacion en Ministerio. El
EMFA tenia como regla de funcionamiento la relevacion entre las tres Fuer-
zas de la jefatura del 6rgano. Cuando Cardoso asumié la Presidencia, seria la
oportunidad de la Aeronautica de ocupar el puesto, pero la Fuerza termino
abriendo mano de la vacante en favor del Ejército’que gané un ministro
mas: el general Benedito Onofre Bezerra Leonel.

El EMFA recibié entonces la determinacion presidencial de realizar estu-
dios apuntando la implantacion del nuevo ministerio. Eliézer Rizzo de Oliveira
llama la atencion sobre la decision presidencial que, en su opinion, también
facilito la creacion de la cartera de Defensa: la elaboracion de un proyecto de
ley que indemniza a las familias de los muertos desaparecidos politicos durante
la dictadura militar. El autor argumenta que “la ley de los desaparecidos”, como
se hizo conocida, atrajo mas la atencion de los militares de lo que fue la crea-
cion del Ministerio de Defensa, lo que acabd contribuyendo, indirectamente,
para el éxito estratégico presidencial: “Como se ve, la estrategia de Fernando
Henrique adopt6 dos temas de alta sensibilidad: desaparecidos y ministerio de
Defensa. Presentados practicamente al mismo tiempo, el apoyo institucional a
uno de ellos fortalecia la estrategia en su conjunto, al paso que las dificultades
sobre los desaparecidos, en el medio militar, fueran minimizadas por los minis-
tros respectivos, particularmente el general Zenildo Lucena®.

Ibid, p. 278.

El brigadier Mauro José Miranda Gandra declaré en su testimonio a Celso Castro y Maria
Celina D’Araujo que el presidente Fernando Henrique Cardoso, cuando lo invitd para ser ministro
de la Aeronautica, habl sobre la necesidad de la Aeronautica de abrir mano del cargo del EMFA.
Castro, Celso y Maria Celina D’Araujo, op cit. P. 301.

8 De Oliveira, Eliézer Rizzo. 2002. Brasil: O Ministério da Defesa: a implantacdo da autoridade. Research and
Education in Defense and Security Studies, Brasilia, agosto, p. 4.
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Contando con la autorizacion de los ministros militares, el Presidente es-
tableci6 como meta crear el Ministerio de Defensa hasta el final de su mandato,
en 1998. Cardoso, entre tanto, tuvo que administrar una serie de conflictos
entre las tres Fuerzas Armadas que dificultaron la consecucion de su proyecto.
La idea presidencial de que el EMFA seria el esbozo del futuro Ministerio de
Defensa, por ejemplo, nunca fue aceptada por la Marina®, que protagonizé un
episodio significativo en el proceso: la compra de aviones A-4 Skyhawk.

En 1965, la Marina brasilefia perdié el derecho de contar con una
aviacion de alas fijas. Esa medida desagraddé profundamente a la oficialidad
de la Marina, que intentd revertirla en diversas ocasiones. Cuando asumio el
cargo de ministro en 1995, el almirante Mauro César Pereira retomd la dis-
cusion con la Aerondutica sobre la aviacién naval. Después de algunas tenta-
tivas frustradas de negociar con la Fuerza Aérea la compra de cazas para equi-
par el portaviones brasilefio, el ministro de la Marina recurrié directamente al
presidente de la Republica, que autorizo la compra de los A-4 Skyhawk.

El permiso del presidente Fernando Henrique Cardoso para que la
Marina comprase las aeronaves de Kuwait exaspero los animos en la Aero-
néutica y el Ejército. El brigadier Lélio Viana L6bo, que era ministro de la
Aerondutica en la época del episodio, no esconde sus divergencias en rela-
cién a la opcion de la Marina: “Tengo serias dudas si la Marina hizo la
mejor opcion. Del punto de vista de nuestros estudios no lo hizo. Tal vez
haya hecho la opcion que le permita alcanzar la meta de volver a tener la
aviacion. Pero dificilmente habra sido la mejor opcién,

Menos prudente que Lébo, el general Zenildo Lucena afirma que las
aeronaves compradas por la Marina son inutiles: “¢Compraron aquellas
basuras para qué? El avidn ni sirve, nunca va a conseguir despegar. Puede
que hasta consiga, pero aterrizar en el aerédromo, no. Todas estas cosas
gue estoy diciendo aca, las hablé a Mauro, y al grupo™.

La algazara en torno de la aviacién naval reveld, de forma contunden-
te, divergencias entre las tres Fuerzas singulares, dejando claro que esas
divergencias no se atenian solo a la cuestion de la aviacion naval: se verificd

9 Sobre las objeciones de la Marina a la decision presidencial de transformar el EMFA en
ministerio, ver declaracion de Mauro César Pereira en: Castro, Celso y Maria Celina
D’Araujo, op. cit. p. 288.

10  Para mayores informaciones sobre la visién de L6bo al respecto de la compra de las aeronaves
A-4 por la Marina ver: Castro, Celso y Maria Celina D’Araujo, op. cit., p. 242.

11 Ibid.p.222.
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que las Fuerzas Armadas brasilefias trabajaban con tres concepciones estra-
tégicas, no siempre convergentes.

Se concluy6 entonces que la creacion del Ministerio de Defensa seria
inviable si no se obtuviese un consenso entre las tres Fuerzas Armadas sobre
los temas concernientes a la Defensa Nacional. La promulgacion de la Poli-
tica de Defensa Nacional, elaborada bajo la coordinacion de la Camara de
Relaciones Exteriores y Defensa Nacional de la Presidencia, en noviembre
de 1996, refleja la preocupacion del poder ejecutivo por buscar de consen-
so en el &rea militar.

El documento citado anteriormente reproduce un conjunto de con-
ceptos arraigados tanto en el &rea militar como en el area diplomatica, pero
tiene el mérito de ser la primera publicacién gubernamental en exponer las
directrices del pais en las areas de seguridad y defensa. La promulgacion del
documento sobre Politica de Defensa Nacional, entre tanto, no fue suficien-
te para disminuir ni las divergencias entre las tres Fuerzas Armadas, ni las
desconfianzas de los militares en relacion a la creacion del Ministerio.

La percepcién militar sobre el Ministerio de Defensa

Aunque finalmente hayan acatado la decision presidencial de crear el
nuevo Ministerio, los militares intervinieron fuertemente en el proceso de su
creacion, a fin de garantizar que la implantacion de la estructura ministerial
no disminuyese ni la autonomia de las Fuerzas singulares ni su poder politico.
A continuacion seran expuestos, resumidamente, tres estudios formulados por
las Fuerzas Armadas acerca de la implantacion del Ministerio de Defensa.

El primer estudio fue formulado por la Marina y entregado a los de-
mas ministros militares a inicios de 1995. La propuesta preveia, en lineas
generales, la creacion del Ministerio de Defensa, la extincién del EMFA y la
mantencién de los tres ministerios de las Fuerzas Armadas hasta que se
pudiese estudiar una legislacion mas adecuada para el caso brasilefio2.

El segundo estudio tiene fecha de 1996 y fue elaborado por el consejo
formado por los vice-Jefes del Estado Mayor de la Marina, del Ejército y de
la Aeronautica bajo la coordinacion del EMFA-CONVICE.

12 Pereira, Mauro César Rodrigues. “As Forcas Armadas, a Marinha e o Ministério da Defesa.
Pensamentos e relatos”. Revista Maritima Brasileira, Vol. 122. (10-12); 35.

—
2



El Ministerio de Defensa en Brasil: limitaciones y perspectivas

El documento del CONVICE que fue entregado al Presidente de la
Republica apuntaba como desventaja del Ministerio de Defensa: 1- la pér-
dida del poder de los ministros militares; 2- la disminucion en la auto-
administracién de la politica individual formulada por las fuerzas y del nu-
mero de cargos de oficiales-generales; 3- el debilitamiento del poder politi-
co de las Fuerzas Armadas junto al gobierno; 4- la creacion de un nivel mas
en la cadena decisiva (administrativa y operacional); y 5- el involucramiento
politico en los asuntos relevantes de Defensa. Adicionalmente, defendia los
siguientes puntos: 1- la mantencién de los ministerios militares, sin subordi-
narlos al ministerio de Defensa; 2- la formulacion de un modelo de consen-
so de las Fuerzas Armadas, de manera de contraponer cualquier tentativa
externa de implantar el ministerio de Defensa; y 3- la necesidad de recursos
para la implantacién y para el funcionamiento del nuevo 6rgano. También
preocupaba a los vice-Jefes del Estado Mayor la politica que seria adoptada
para la division del presupuesto destinado a las Fuerzas Armadas®.

Finalmente, en septiembre de 1997, el EMFA presentd el estudio que
la Presidencia de la Republica le encomendara. El documento del Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas traia varias consideraciones sobre el forma-
to de la futura cartera, que en la vision de su ministro jefe, Bezerra Leonel,
seria creada a partir de la estructura fisica y organizacional del EMFA.

El documento también resalta que los estudios del Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas buscaron preservar las peculiaridades y la historia de
las Fuerzas singulares, sin recurrir a la mera importacion de modelos. El
formato del nuevo Ministerio, segun las directrices del EMFA, seria someti-
do a la aprobacion del Congreso durante un “periodo de transicion” en el
cual serian hechas las modificaciones legales y constitucionales que permi-
tirian su efectiva implantacion. Aun de acuerdo con ese proyecto, los co-
mandantes de las Fuerzas, cuyas funciones serian sometidas al ministro de
Defensa, tendrian su prestigio preservado.

El Ministerio de Defensa, de acuerdo con el documento del EMFA,
deberia promover la racionalizacion de la preparacién y empleo de las Fuer-
zas Armadas a través de una mayor integracion en las siguientes areas: es-
tratégica-operacional, administracion, logistica militar, ciencia y tecnologia,
entre otras. La existencia de un Unico interlocutor del area militar seria otro
aspecto benéfico del nuevo ministerio, volviendo més eficaz el proceso de-

13 Informaciones mas detalladas sobre el documento presentado por el CONVICE al presidente
Fernando Henrique Cardoso ver: Oliveira, Eliézer Rizzo de, op. cit.
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cisivo en las situaciones que envolviesen la actuacion conjunta de las Fuer-
zas Armadas, ya que el ministro de Defensa, al contrario del Jefe del EMFA,
tendria el poder de comando sobre las tres Fuerzas Armadas. Ademas de
eso, Brasil, finalmente, contaria con un Unico ministro de Estado para re-
presentar al pais en encuentros internacionales que versaren sobre los temas
de seguridad y defensa®“.

Los estudios expuestos arriba no dejan dudas sobre cuales eran las
principales preocupaciones de las Fuerzas Armadas brasilefias en relacion
al Ministerio de Defensa. Primeramente, queda en evidencia que los mili-
tares aceptaban la creacion del nuevo ministerio siempre que condujesen el
proceso de su implantacion y mantuviesen su prestigio politico y su autono-
mia institucional intactos.

A los militares también les desagradaba la idea de que el Ministerio de
Defensa aumentaria el control civil sobre las Fuerzas Armadas, como muestra
la declaracion del brigadier Mauro Gandra: “El dia que el Presidente me
llamé para conversar sobre mi posicion en relacion al Ministerio de Defensa
yo dije que, si fuese para tener una conciliacion operacional y un poco de
conciliacion administrativa, yo pensaba que era importante. Sin embargo, si
fuese solo para traer el segmento militar bajo un control civil pero estrecho,
considerando que el Ejército y las Fuerzas Armadas aun tienen aguella cultu-
ra de padre de la patria, yo encontraba que era mejor que el Presidente
mirase en los 0jos de sus ministros, y no en los de un intermediario®™”.

Ademas de eso, los militares recelaban que la creacion del Ministerio de
Defensa fuese una imposicion del gobierno de Estados Unidos a los paises
latinoamericanos. Habia aln la desconfianza de que el presidente Cardoso
estuviese siendo influenciado por Itamaraty. El propio general Zenildo Lucena,
que afirma siempre haber sido partidario de la idea's, cree en la existencia de
presiones externas e internas que habrian influido en la decision presidencial:

“Esas son reflexiones, pero creo que hubo presiones para que él [Fer-
nando Henrigque Cardoso] crease el ministerio. Creo, con toda fran-
queza, que hubo presiones externas que pueden hasta no haber in-
fluido, pero existieron. Pero el hecho es que los americanos razonan
como si todo el mundo, al sur del Rio Grande, fuese igual. Entonces

14 Leonel, Benedito Onofre Bezerra. 1998. Ministerio de Defensa. Conferencia dictadaen el IV Encuentro
Nacional de Estudios Estratégicos. Universidade Estadual de Campinas, el 14 de mayo.

15  Castro, Celso y Maria Celina D’Araujo, op. cit., p. 299.

16 Ibid, p. 219.
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el poder civil que ellos imaginan presupone un ministro de Defensa
civil. Esa es la idea americana, no hay duda. Y ellos razonan, desde
Meéxico hasta Chile y Argentina, de la misma manera. Aunque tuvie-
semos una subordinacion —nunca se contesto la subordinacion al
poder civil- creo que hubo una presidn, ejercida, de mi punto de
vista, a través de Guido Di Tella, de Argentina. Argentina dice que
tiene una relacién carnal con los Estados Unidos y ella hacia ese
puente. Otra presidn, talvez no muy efectiva, era la de Itamarati. [...],
pero eso es un punto de vista personal. Hay un cierto constrefiimien-
to de ellos en tratar con cuatro ministros militares'’ ”.

También era fuerte en el sector castrense la vision de que el Ministe-
rio de Defensa no deberia interferir en la administracion de las Fuerzas
singulares: “El MD tiene gque cuidar de la parte politica de Defensa, pero no
entrar en la administracion de las Fuerzas®®”.

De haber seguido todas las objeciones militares, restaria un espacio de
actuacion muy restringido al Ministerio de Defensa. Basicamente, él se li-
mitaria a arbitrar las disputas corporativas entre las Fuerzas singulares, una
actividad que el EMFA nunca conseguird realizar a satisfaccion. Las resis-
tencias de la Marina y de la Aerondutica a la creacion del Ministerio de
Defensa eran motivadas, también, por razones corporativas. La primera de
ellas era el miedo del predominio del Ejército en la nueva estructura minis-
terial. Se cred hasta un término para definir esa percepcion: la teoria de la
vitamina de palta. Cuando se mezcla la palta con leche y otras frutas en la
juguera, el resultado es siempre verde, el color del uniforme del Ejército,
discutian los oficiales de la Marina y de la Aeronautica.

El almirante Henrique Sabdia, ministro de la Marina durante la presi-
dencia de José Sarney (1985-1989), retrata de esta manera su descontento
con la predominancia del Ejército en Brasil: “;Por qué el grueso de los
paises del mundo tiene Ministerio de Defensa? Primero, porque la gran
mayoria s6lo tiene Ejército. Marina no existe, Fuerza Aérea, mucho menos.
Entonces, el Ministerio de Defensa es el Ministerio del Ejército. Pero una
de las pre-condiciones que veo para crear el Ministerio de Defensa, que fue
lo que acontecid en los Estados Unidos, es que las Fuerzas tengan tamafios
semejantes. Ahora, acd en Brasil, el Ejército es mayor que la Marina y la

17 Ibid, p. 220.
18  Palabras del almirante Mauro César Pereira. Castro, Celso y Maria Celina D’Araujo, op. cit., p.
286.
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Aeronautica juntas. Entonces, cuando se fuere a hacer el Estado Mayor del
Ministerio de Defensa, van a ser dos tercios para el Ejército. Eso, en mi
opinién, no trae ventaja ninguna, va a ser foco de problemas™e.

El brigadier Mauro Gandra concuerda con el almirante Saboia: “Creo
que al Ejército siempre le gusta que se hable de Ministerio de Defensa, por-
que es predominante. Es una cuestion de geoestrategia: no va a perder po-
der”.

El alImirante Mauro César Pereira refuerza la opinion de los otros dos
ministros: “;Por qué en el presupuesto el Ejército tiene que tener una parte,
la Marina media parte y la Aerondutica media parte? ;Por qué el nimero
de generales del Ejército es el doble de los de la Marina y de la Aeronduti-
ca? iNunca nadie discutio eso!”%.

La Aeronautica tenia también otros temores en relacion al Ministerio
de Defensa, pues amparaba en su estructura ministerial dos importantes
actividades eminentemente civiles: la aviacion civil y parte del programa
espacial brasilefio?t. Estas actividades quedaran subordinadas al Ministerio
de Defensa después de su creacion.

Ante del impasse entre las tres Fuerzas Armadas, que no llegaban a un
consenso sobre el formato de la futura cartera, y solamente en funcion de eso, el
presidente Cardoso cred un Grupo de Trabajo Interministerial (GTI) compues-
to por los ministros de la Marina, Ejército y Aeronautica, del Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas, de la antigua Casa Militar, de las Relaciones Exteriores,
de la extinta Secretaria de Asuntos Estratégicos y de la Casa Civil (que presidio
el trabajo del grupo), para elaborar una propuesta para la creacion del Ministe-
rio de Defensa. Este grupo se reuni6 de octubre de 1997 a octubre de 1998 y
consiguid, al fin, superar las divergencias castrenses. El resultado final del traba-
jo del GTI se alejé en parte de las propuestas presentadas por los militares, pero
tiene algunas limitaciones que serdn abordadas a continuacion. Finalmente, el
proyecto elaborado por este restringido grupo de ministros fue encaminado
para la apreciacién del Congreso Nacional.

19 Ibid, p. 60.
20  Ibid, p. 286.
21 Ibid, p. 298.
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El poder legislativo y la tematica de Defensa Nacional

El poder legislativo tradicionalmente presta poca atencién a las cuestiones
de Defensa Nacional en Brasil. Sin embargo, la formulacion de la Politica de
Defensa Nacional y la creacion del Ministerio de Defensa introduciran las te-
maéticas de seguridad y defensa en la agenda del Congreso Nacional, y llevaran
a los partidos politicos a posicionarse sobre esas cuestiones.

En una serie de entrevistas realizadas en Brasilia, algunos meses después
de la creacion del referido Ministerio, fue posible identificar la percepcion de
los congresistas aliados y de los que se oponian al gobierno de Fernando
Henrique Cardoso acerca de la creacion del Ministerio de Defensa.

El primer punto a ser destacado sobre los partidos que daban sustentacion al
gobierno de Cardoso es la recomendacion expresa que sus diputados recibieran
desde el Palacio del Planalto para aprobar rapidamente la creacion del Ministe-
rio de Defensa. Eso queda de manifiesto en la declaracién del entonces presiden-
te de la Comision de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional (CREDEN) de la
Cémara de los Diputados, Anténio Carlos Pannunzio, del Partido de la Social
Democracia Brasilefia (PSDB), el partido del Presidente de la Republica:

“En verdad, si usted lee la carta programaética del PSDB, no hay
una orientacién especifica en la cuestion del Ministerio de Defen-
sa. Lo que hubo fue una recomendacion clara, del esfuerzo que
nosotros deberiamos emplear aca en la Comisién, en el sentido
de aprobar, tanto la enmienda constitucional, como, principal-
mente, la ley complementaria, que fue mas dificultosa, que dis-
puso sobre la creacion del Ministerio de Defensa. Nosotros reci-
bimos una indicacién, tanto partidaria como del gobierno en si,
recomendacion que nosotros compartimos, que no fue en absolu-
to antagonica con nuestra linea de pensamiento”?,

Aun sobre el empefio recibido de los partidos aliados para la aproba-
cion de las leyes que rigen la cartera de Defensa, es interesante la declara-
cion del entonces senador Lacio Alcantara (PSDB)®. Alcantara cree que el
gobierno dio demasiada importancia a la creacion del Ministerio (dejando
entrever la poca conviccidn de los congresistas en cuanto al funcionamiento
eficaz del nuevo 6rgano). El también enfatiza el caracter benéfico de la

22 Pannunzio, Antdnio Carlos (PSDB-SP). 1999. Declaracién concedida a Adriana A. Marques.
Brasilia, 23 de septiembre.
23 Ldcio Alcantara es actualmente gobernador del Estado de Ceara.
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presencia de un civil al frente de la nueva cartera, y apunta en un asunto
muy pertinente: la creacion del ministerio de Defensa, de acuerdo con el
senador, seria una etapa mas de la reforma del Estado brasilefio promovida
por el gobierno del presidente Cardoso.

“El Ministerio de Defensa da una idea de desmilitarizacion de la De-
fensa, porque él entrega para un civil las acciones de coordinacion del Mi-
nisterio de Defensa. Pero, yo no sé hasta qué punto eso va a funcionar. Yo
creo que es un esfuerzo de modernizacion, sélo creo que el esfuerzo em-
pleado en la creacidon del Ministerio fue desproporcional a la naturaleza del
problema. Eso fue colocado como una cosa de la mayor importancia, con
un significado que parece superior al que el hecho tiene”?.

El diputado Roberto Jefferson, del “Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)”
retoma, en su declaracion, el tema de la reforma del Estado, y también
asocia la creacion del Ministerio de Defensa al régimen parlamentarista:
“Yo estoy a favor del Ministerio de Defensa, parece que el pais ya se esta
preparando para el parlamentarismo. Yo creo que fue una evolucion en la
sociedad moderna. Yo entiendo que el régimen presidencialista esta sobre-
pasado, la sociedad es participativa, Usted no puede més tener un poder
ejecutivo estancado, apartado del legislativo. Nosotros vivimos ese conflic-
to. Nosotros debemos tener al poder ejecutivo funcionando como hermano
siamés del poder legislativo. EI Ministerio de Defensa ya es el imperio del
parlamentarismo, de una vision moderna de estructuracion del Estado”?.

Las declaraciones del senador Alcantara y del diputado Jefferson son
significativas, pues tratan de dos temas bastante costosos para el presidente
Cardoso: la reforma del Estado y el parlamentarismo. Cuando asumi6 la
presidencia, Fernando Henrique Cardoso, estableci6 como uno de sus prin-
cipales objetivos gubernamentales la reforma del Estado y, ciertamente, la
creacion del Ministerio de Defensa se inscribe en ese esfuerzo®. En cuanto
al parlamentarismo, es sabida la preferencia del ex-presidente por este régi-
men de gobierno. Asi y todo, es poco probable que la perspectiva de la
adopcion de un régimen parlamentarista a corto plazo en el pais haya infor-
mado la decision presidencial de crear el nuevo ministerio.

24 Alcantara, Lucio (PSDB-CE). 1999. Declaracién concedida a Adriana A. Marques. Brasilia, 23
de septiembre.

25  Jefferson, Roberto (PTB-RJ). 1999. Declaracion concedida a Adriana A. Marques. Brasilia, 22 de
septiembre.

26  Eliézer Rizzo de Oliveira trata con bastante propiedad de esta hipotesis en: De Oliveira, Eliézer
Rizzo. 2002. Brasil: O Ministério da Defesa: a implantagao da autoridade. op. cit.
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Lo mismo puede ser dicho al respecto de la declaracién del diputado
Inocéncio Oliveira, del “Partido da Frente Liberal (PFL)”, que asocia la crea-
cion del Ministerio de Defensa a la demanda brasilefia de una vacante perma-
nente en el Consejo de Seguridad de la ONU. No es probable que el deseo de
obtener una silla en el Consejo de Seguridad haya sido la principal razén para
la decision presidencial de crear el Ministerio. Sin embargo, no se debe descar-
tar la funcionalidad del nuevo drgano para la pretension del gobierno brasile-
fio: “La creacion del ministerio de Defensa da condiciones al pais para acreditarse,
a candidatearse a una vacante en el Consejo de Seguridad de la ONU"%.

También es importante resaltar que ni todos los diputados de la base
aliada del gobierno de Fernando Henrique Cardoso seguiran la determina-
cion presidencial de aprobar la creacién del Ministerio de Defensa. Un ejem-
plo de eso es el polémico diputado del Partido Progresista Brasileiro (PPB)?®
Jair Bolsonaro, un militar de la reserva que se hizo notable por su defensa
extrema de los intereses corporativos de las clases (graduados) y oficiales de
baja contribucion de las Fuerzas Armadas. Bolsonaro defiende la tesis de que
la creacion del Ministerio de Defensa fue una imposicion del gobierno norte-
americano para disminuir el poder de los militares brasilefios:

“En lo relacionado con el Ministerio de Defensa, no porque en el
extranjero tengan, nosotros debemos tener aca adentro.;Cual es la
necesidad de crear el Ministerio de Defensa? ;Fue una necesidad
militar? No, porque nosotros somos un pais de paz, prohibido cons-
titucionalmente de participar de guerra de conquista. No damos nin-
guna atencion a la industria bélica nacional, porque nosotros no te-
nemos. Eso fue una imposicion politica norteamericana, que de esa
manera conseguirian apartar a los militares de las decisiones politicas
que viniesen a envolver la soberania nacional —entiéndase alli, terri-
torio brasilefio—. Se sac6 al militar de esas decisiones. Y nosotros
tenemos un ministro —nada en contra de ser civil, él es brasilefio—
que no tiene conocimiento profundo como tendria un militar”.

Finalmente los partidos de izquierda que se oponian al gobierno del presi-
dente Cardoso, especialmente el “Partido dos Trabalhadores (PT)”, recibieron
bien el Ministerio de Defensa, una bandera politica antigua de diputados como

27  Apud, De Oliveira, Eliézer Rizzo, op. cit., p. 24.

28  EIPPB fue extinguido y substituido por el “Partido Progressista (PP)” al cual pertenece ahora el
diputado Bolsonaro.

29  Bolsonaro, Jair (PPB-RJ). 1999. Declaracion concedida a Adriana A. Marques. Brasilia, 22 de
septiembre.
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José Genoino (PT), que reivindican su creacién desde la Constituyente. Pero apun-
tan las limitaciones del proyecto gubernamental: “Nosotros hicimos varios deba-
tes con ocasion de la creacion del Ministerio de Defensa. Yo creo que la base de
esos debates no fue tomada en cuenta en la creacion del ministerio, y que el
modelo del ministerio quedé aquende de los debates que nosotros realizamos
all& [en el Congreso], incluso con la participacion de los ministros militares, en la
época. [...] El ministerio fue creado, ese es un dato politicamente positivo, pero
del punto de vista militar aln no tuvo consecuencia practica”.

El diputado Paulo Delgado, también del PT, refuerza las objeciones de
Genoino: “En el area del Ministerio de Defensa, nosotros creemos que se
necesita profundizar el carécter civil del Ministerio de Defensa. Es decir, es
necesario resolver los problemas de autonomia de los comandos, principal-
mente en la cuestion del uso combinado de comandos militares en areas
como la Amazonia. Por ejemplo, alli el ministro de Defensa tiene que elabo-
rar, a través de la Politica de Defensa Nacional, el concepto de seguridad y
estrategia de ocupacion del &rea, aun sabiendo que el comando sera de una
de las tres Fuerzas. Es una situacion que exige una conciencia civil en el Mi-
nisterio de Defensa. No solo entre los militares, que parecen estar aceptando
crecientemente la idea del Ministerio de Defensa, como, también, entre los
propios miembros del Congreso Nacional que necesitan comenzar a reflexio-
nar la defensa brasilefia como una cuestion civil, y no como una cuestion
militar3.

Ademas de las propuestas presentadas anteriormente por el diputado
Delgado, las bancadas de los partidos de oposicion reivindicaban aun la am-
pliacion de las prerrogativas del Congreso Nacional en lo relacionado a la te-
maética de Defensa Nacional. Tal ampliacion incluiria el examen de la Politica
de Defensa Nacional, la discusion de la persona escogida por el Presidente de la
Republica para ocupar la cartera de Defensa y el fin del empleo de las Fuerzas
Armadas en el &ambito doméstico para la “garantia de la ley y del orden”.

Pero las reivindicaciones de los partidos de oposicion fueron rechaza-
das por el Congreso Nacional, que aprobé el proyecto del gobierno en lo
integro. A continuacion serd expuesto el formato estructural del Ministerio
de Defensa que fue aprobado por el poder legislativo.

30  Genoino, José (PT-SP). 1999. Declaracion concedida a Adriana A. Marques. Brasilia, 22 de
septiembre.

31  Delgado, Paulo (PT-MG). 1999. Declaracion concedida a Adriana A. Marques. Brasilia, 23 de
septiembre.
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La estructura organizacional y las funciones del Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa fue creado en junio de 1999, en el segundo
mandato del presidente Fernando Henrique Cardoso, a través de la Medi-
da Provisoria 1.799-6%.

Su organigrama actual tiene la siguiente configuracion: el ministro cuen-
ta con drganos de asistencia directa e inmediata (Gabinete del Ministro y
Consultoria Juridica) y de asesoramiento (Consejo Militar de Defensa y Es-
tado Mayor de Defensa).

El ministerio cuenta también con cuatro Secretarias (Politica, Estratégi-
ca y Asuntos Internacionales; Logistica y Movilizacion; Organizacion
Institucional y Estudios y Cooperacidn) y diversos 6rganos de estudios, asis-
tencia y apoyo subordinados a las Secretarias Especiales y al Gabinete del
Ministro (Escuela Superior de Guerra, Hospital de las Fuerzas Armadas,
Presupuesto Militar, Representacién Brasilefia en la Junta Interamericana
de Defensa y Centro de Catalogacion de las Fuerzas Armadas).

Ademas de eso, hacen parte de la estructura organizacional del minis-
terio un 6rgano sectorial (Secretaria de Control Interno), un 6rgano cole-
giado (Consejo de Aviacidn Civil) y una entidad vinculada (Empresa Brasi-
lefia de Infraestructura Aeroportuaria)®.

Las Fuerzas Armadas, a través de los Comandos de la Marina, Ejército
y Aerondutica, estan subordinadas al ministro de Defensa, contrariando las
propuestas militares que equiparaban los tres comandantes militares al mi-
nistro de Defensa.

A los comandantes militares, mientras tanto, fue asegurada la prece-
dencia jerarquica sobre los demas oficiales generales de las tres Fuerzas
Armadas**y el derecho a juicio en fuero especial®.

Los asuntos del &rea de competencia del Ministerio de Defensa son:

a) Politica de defensa nacional;

32 Brasil, Presidencia de la Republica. Medida Provisoria 1.799-6 de 10/06/1999. Este documento
esta disponible en el sitio de la Presidencia de la Republica: wwwi.presidencia.gov.br.

33 El organigrama completo del Ministerio de Defensa brasilefio puede ser consultado en:
wwwi.defesa.gov.br.

34 Brasil, Presidencia de la Republica. Ley Complementaria 97 de 09/06/1999, Articulo 5. Esta
Ley esta disponible en el sitio de la Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.br.

35  Brasil, Presidencia de la Republica. Enmienda Constitucional 23 de 02/09/1999, Articulo 52.
Esta Enmienda esta disponible en el sitio de la Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.br.
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Politica y estrategias militares;

Doctrina y planeamiento de empleo de las Fuerzas Armadas;
Proyectos especiales de interés de la defensa nacional;
Inteligencia estratégica y operacional en el interés de la defensa;
Operaciones militares de las Fuerzas Armadas;

Relaciones internacionales de las Fuerzas Armadas;
Presupuesto de defensa;

Legislacién militar;

Politica de movilizacion nacional;

Politica de ciencia y tecnologia de las Fuerzas Armadas;
Politica de comunicacion social de las Fuerzas Armadas;
Politica de remuneracion de los militares y pensionistas;

Politica nacional de exportacion de material de empleo militar, fomen-
to a las actividades de investigacién, desarrollo, produccién y exporta-
cion en areas de interés de la defensa y control de la exportacion de
material bélico de naturaleza convencional;

Actuacion de las Fuerzas Armadas, cuando corresponda, en la garantia
de la ley y del orden, apuntando a la preservacion del orden publico y
de la incolumidad de las personas y del patrimonio, asi como su co-
operacion con el desarrollo nacional y la defensa civil y al apoyo al
combate a delitos interfronterizos o ambientales;

Logistica militar;
Servicio militar;
Asistencia a la salud, social y religiosa de las Fuerzas Armadas;

Constitucion, organizacién, efectivos, adiestramiento y preparacion de
las fuerzas navales, terrestres y aéreas,;

Politica maritima nacional;

Seguridad de la navegacién aérea y del trafico acuéatico y salvaguarda
de la vida humana en el mar;
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v) Politica aeronautica nacional y actuacién en la politica nacional de
desarrollo de las actividades aeroespaciales;

w) Infraestructura aeroespacial, aeronautica y aeroportuaria®.

Y el desempefio de los cargos del Ministerio de Defensa obedece a las di-
rectrices que seran citadas abajo:

a) El de Jefe del Estado Mayor de Defensa sera ocupado por un Oficial
General activo, del Gltimo puesto, en sistema alternado entre las Fuer-
zas Armadas;

b) Los de Secretarios serdn ocupados por Oficiales Generales activos, el
altimo puesto;

c) El de Comandante de la Escuela Superior de Guerra y el de Vice-Jefe
del Estado Mayor de Defensa seran ocupados por Oficiales Generales
activos, del penultimo puesto, en sistema alternado entre las Fuerzas
Armadas;

d) Los de Subjefes del Estado Mayor de Defensa seran ocupados por
Oficiales Generales activos, del penultimo o del primer puesto, en sis-
tema alternado entre las Fuerzas Armadas;

e) Los de Directores de Departamento seran ocupados por Oficiales-Ge-
nerales activos, del penaltimo o del primer puesto;

f)  Los de Subcomandante de la Escuela Superior de Guerra, de Jefe de la
Delegacion Brasilefia en la Junta Interamericana de Defensa y de Di-
rector del Hospital de las Fuerzas Armadas seran ocupados por Oficia-
les-Generales activos del primer puesto, en sistema alternado entre las
Fuerzas Armadas®.

El organigrama, las funciones de algunos érganos y las normas para el
cumplimiento de cargos en el Ministerio de Defensa, presentados anterior-
mente, difieren en algunos puntos del proyecto original ratificado por el pre-
sidente Cardoso en 1999. En lineas generales, se puede afirmar que, en lo
concerniente a las relaciones entre civiles y militares, fueron registrados avan-
ces y retrocesos en la envergadura de la estructura ministerial de Defensa.

36  Brasil, Presidencia de la Republica. Decreto 4.735 de 11/06/2003, Articulo 1. Este Decreto esta
disponible en el sitio de la Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.br.
37  Decreto 4.735 de 11/06/2003, Articulo 36.
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La creacion del Consejo de Aviacién Civil®, un érgano de aseso-
ramiento directamente ligado a la Presidencia de la Republica, retird
de la Aeronautica algunas prerrogativas sobre el control y el funciona-
miento de la aviacion civil en el pais. Y la transferencia de la Secreta-
ria Ejecutiva del Consejo Deliberativo del Sistema de Proteccién de la
Amazonia (SECONSIPAM) del Ministerio de Defensa para la Casa
Civil de la Presidencia de la Republica®, amplio el papel de los civi-
les en la elaboracion e implementacién de politicas publicas para la
Amazonia brasilefa.

Los principales retrocesos en el plan de las relaciones entre civiles
y militares estdn contenidos en el Decreto 4.735 de 2003, que modifi-
ca algunas normas y competencias del Ministerio de Defensa. En lo
relacionado a las normas para el cumplimiento de cargos en el minis-
terio, el Articulo 36 del Decreto 4.735 determina que los cargos de
Secretarios y de Directores de Departamento sélo pueden ser ocupa-
dos por Oficiales Generales activos. Esta medida representa un retro-
ceso en relacion al Decreto 3.466 de 2000, que permitia la ocupacion
de estos cargos también por civiles.

Otro retroceso introducido por el Decreto 4.735, dice relacion a
las competencias del Ministerio de Defensa. El Articulo 2 del Decreto
3.466 tuvo el topico XV modificado. En el decreto 4.735, el topico
XV determina que las Fuerzas Armadas actien “en la garantia de la
ley y del orden”. EI decreto anterior ya determinaba la actuacion de
los militares en la preservacion del orden publico, pero no incluia la
expresion anteriormente citada, que tiene una fuerte apelacion ideo-
légica y ya justificé la intervencién militar en la vida politica nacional
innumerables veces.

Curiosamente, la incorporacion de la “garantia de la ley y del orden”
como una de las tareas a ser desempefiadas por las Fuerzas Armadas brasilefias
se debe a un decreto del presidente Luis Inécio Lula da Silva, electo por el
Partido de los Trabajadores, que como ya fue dicho anteriormente, luch6 du-

38  Brasil, Presidencia de la Republica. Decreto 3.564 de 17/08/2000. Este Decreto esta disponible
en el sitio de la Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.br.

39  Brasil, Presidencia de la Republica. Decreto 4.200 de 17/04/2002. Este Decreto esta disponible
en el sitio de la Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.br.

40  Brasil, Presidencia de la Republica. Decreto 3.466 de 27/05/2000, Articulo 37. Este Decreto esta
disponible en el sitio de la Presidencia de la Republica: wwwipresidencia.gov.br.
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rante méas de una década por la creacion del Ministerio de Defensa y por la
retirada de la expresion “garantia de la ley y del orden” del texto constitucional.

Al reducir aun mas el nimero de cargos que pueden ser ocupados por
civiles en el Ministerio de Defensa e incorporar la “garantia de la ley y del
orden” entre el rol de las tareas que deben ser cumplidas por los militares,
el Decreto 4.735 consolidd la predominancia de los militares en el drgano,
mostrando que hasta el momento el ministerio ha contribuido poco para la
ampliacion del control civil sobre las Fuerzas Armadas.

A continuacion, serdn analizadas, brevemente, los perfiles y las admi-
nistraciones de los ministros que ocuparon la cartera de Defensa en el go-
bierno del presidente Cardoso. También seran hechas algunas considera-
ciones acerca de la gestion del actual ministro de Defensa.

L oS MINISTROS DE DEFENSA Y SUS ADMINISTRACIONES

El primero en ocupar la cartera de Defensa en Brasil fue Elcio Alvares.
El fue nombrado para el cargo de Ministro Extraordinario de Defensa, en
enero de 1999, por el presidente Fernando Henrique Cardoso, con la misién
de implantar el nuevo ministerio. Alvares fue diputado federal, senador, go-
bernador del Estado de Espirito Santo y ministro de la Industria, Comercio y
Turismo en el gobierno de Itamar Franco. Era lider del gobierno de Cardoso
en el Senado cuando surgieron las denuncias de favorecimiento de una em-
presa norteamericana, la Raytheon, en el proceso de licitacion para la im-
plantacion del Sistema de Vigilancia Amazonica (SIVAM).

Su desempefio en defensa del gobierno y del entonces ministro de
Aerondutica, Mauro Gandra, contra las acusaciones de corrupcion, le de-
volvié la simpatia de los ministros militares y prepararon el camino en su
indicacion para el cargo de ministro de Defensa*, a pesar de su visible falta
de familiaridad con los temas relativos a la Defensa Nacional®.

La gestion de Alvares fue breve y conflictiva. Mientras permanecio en
el cargo, condujo el proceso de implantacion del Ministerio de Defensa,

41  Castro, Celso e D’Araujo, Maria Celina, obra citada, p. 247 e 291.

42 Alvares fue indicado para ocupar la cartera de Defensa después de una derrota en la disputa por
una vacante en el Senado durante las elecciones de 1998. Su nombramiento decepcioné a
especialistas y politicos, que contaban con la indicacién de una persona con prestigio politico y
conocimiento de la tematica militar para el cargo.
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centrdndose en las modificaciones legales y constitucionales necesarias para
el efectivo funcionamiento del nuevo 6rgano. Los indicios de que su princi-
pal asesora en el Ministerio de Defensa, Solange Antunes Resende, estuvie-
se envuelta con el lavado de dinero del crimen organizado en Espirito San-
to, hecho puablico en 1999, llevaron al entonces comandante de la Aero-
nautica, Walter Brater, a declarar que una persona publica deberia tener
una conducta intachable, en una clara alusion al ministro Alvares.

El desenlace de este caso de insubordinacion militar lanz6 dudas sobre
la duracion del nuevo ministerio. Solange Resende y Braler fueron demitidos,
y Alvares permanecid poco tiempo en el cargo después del episodio®.

El substituto fue Geraldo Quintdo, un ex-Abogado General de la Unién
que construyo su carrera en la Asesoria Juridica del Banco do Brasil. Quintao
permanecié en el cargo hasta el final del segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso en 2002.

Asi como su antecesor, Quintdo era poco familiarizado con las tematicas
de seguridad y defensa e intenté compensar esa deficiencia invitando a un
grupo de académicos y periodistas especializados en esas materias, los llama-
dos “notables”, para auxiliarlo en la actualizacion de la Politica de Defensa
Nacional, un proceso que permanecié inconcluso hasta el final de su gestion.

En lineas generales, el ministro Quintao limitd su actuacion a las cues-
tiones en las cuales, ciertamente, encontraria menos resistencia por parte de
las Fuerzas Armadas, como eran los casos del incremento de la presencia
militar en la Amazonia y de la realizacion de operaciones y ejercicios con-
juntos envolviendo las tres Fuerzas Armadas.

En su administracion fue realizada la primera operacién conjunta de
las Fuerzas Armadas brasilefias bajo el comando del Ministerio de Defensa:
la Operacion Tapuru*, que fue ambientada en la Amazonia, més precisa-
mente en la zona fronteriza con Colombia.

Quintdo también se dedico a la atencion de reivindicaciones corpora-
tivas de los uniformados, como la destinacién de recursos para el reajuste

43 Lasdemisiones de Solange Resende, del brigadier Bratier y del ministro Alvares fueron ampliamente
difundidas en la prensa brasilefia. Un resumen de los hechos puede ser consultado en: http://
istoe.terra.com.br/istoedinamica/expresso/noticia.asp?id=125 .

44 Unadescripcion de la Operacién Tapuru esta disponible en el sitio del ejército brasilefio: http:.//
www.exercito.gov.br/03Brafor/operacoes/tapuru/indice.htm .
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salarial de las Fuerzas Armadas y la reformulacion en las carreras y remune-
raciones militares. EI Ministro dio continuidad a proyectos que anterior-
mente estaban a cargo de las Fuerzas singulares, como el Programa Nuclear
(coordinado por la Marina), el SIVAM y el programa espacial brasilefio
(dirigidos por la Aerondutica).

Un aspecto importante de la gestion de Quintdo fue su esfuerzo en el
sentido de profundizar el didlogo en el plan politico estratégico con los
paises sudamericanos, a través de la creacion de grupos de trabajo bilatera-
les de Defensa®.

En octubre de 2002, Luis Inacio Lula da Silva (PT) fue electo Presi-
dente de la Republica, derrotando al candidato apoyado por el presidente
Cardoso, José Serra (PSDB). El presidente Lula indico para la cartera de
Defensa al diplomatico José Viegas Filho que, a diferencia de sus anteceso-
res, es un conocedor de los temas de seguridad internacional. Como miem-
bro del cuerpo diploméatico brasilefio, Viegas particip6 entre otras activida-
des, de la negociacion de la Reforma del Tratado de Tlatelolco; de la pre-
paracion de la adhesion del Brasil al Missile Technology Control Regime
(MTCR); y de la Conferencia de Revision de la Convencion sobre Armas
Convencionales (minas terrestres).

Su administracién viene dando continuidad a algunas directrices adop-
tadas por Quintdo, como la liberacién de presupuesto para el reajuste de la
Fuerza Aérea, la ejecucion de ejercicios y operaciones militares conjuntas*,
y la priorizacion de la Amazonia como espacio estratégico de actuacion de
las Fuerzas Armadas brasilefias.

Ademas de eso, Viegas estd promoviendo un ciclo de debates sobre la
actualizacion del pensamiento estratégico brasilefio en materia de seguri-
dad y defensa, en conjunto con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social. Esos debates cuentan
con la participacion de académicos, periodistas, diplomaticos, militares,
politicos e integrantes del gobierno federal.

45  Quintao habl6 sobre las realizaciones de su administracién en un Seminario en Chile. Quintéo,
Geraldo M. C. 2003. Charla proferida en el Research and Education in Defense and Security
Studies, Santiago, octubre.

46  Hasta el momento, fueron realizadas dos operaciones militares conjuntas en la Amazonia
durante la gestion de Viegas, las operaciones Timbo | y 11. También fue realizada una operacién
conjunta en la region centro-oeste del pais, mas especificamente en la regién de la frontera con
Paraguay. Las descripciones de esas operaciones estan disponibles en el sitio del ejército brasilefio:
http://www.exercito.gov.br .
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También en el sentido de reforzar la asociacion con el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de Defensa adhirié a la Red Brasil de
Tecnologia. La intencion es aprovechar mejor los avances tecnoldgicos he-
chos en el pais que puedan ser utilizados para fines civiles y militares; las
llamadas tecnologias duales.

Los proyectos de tecnologia dual que ya estaban bajo la direccién del
Ministerio de Defensa, los programas nucleares y espaciales, también conti-
nuan recibiendo atencién de la administracion actual. En relacion a los
temas antes citados, se percibe que el ministro Viegas procur6 profundizar
las directrices de la administracion anterior que considerd pertinentes.

Ya en relacién a otros tépicos, se percibe la influencia de la politica
externa de Lula sobre las acciones del Ministerio de Defensa, lo que denota
una diferencia importante con la administracion anterior. La importancia
atribuida por el gobierno de Lula a la aproximacion de Brasil con los demas
paises de América del Sur estd impulsando la cooperacién entre los paises
sudamericanos en las areas de seguridad y defensa.

En abril de 2003, los ministros de Defensa de América del Sur se reunie-
ron por primera vez, con ocasion de la realizacion de la Feria de Defensa de
América Latina. En el discurso proferido durante el encuentro, el ministro
Viegas sugirio la creacion de un mercado integrado de bienes y servicios de
uso militar y de uso dual en América del Sur®.

La diplomacia del gobierno del presidente Lula también elevo el perfil
de la participacién de tropas brasilefias en Fuerzas de Paz de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU). Actualmente, Brasil esta dirigiendo la mision
de Paz de la ONU en Haiti, una postura bien diferente de la que fue adopta-
da por el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, que envié apenas 50
hombres para integrar las Fuerzas de Paz de la ONU en Timor Oriental®.

47  Viegas Filho, José. 2003. Discurso proferido en la Feria de Defensa de América Latina, Rio de
Janeiro, abril.

48  El ministro Viegas hablo sobre su actuacion al frente del Ministerio de Defensa en una charla
proferida en la Escuela Superior de Guerra. Viegas Filho, José. 2004. Discurso proferido en la
Escuela Superior de Guerra, Rio de Janeiro, octubre.
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CONSIDERACIONES FINALES

La creacion del Ministerio de Defensa en Brasil fue, sin dudas, una actitud
bastante acertada de Fernando Henrique Cardoso. Sin embargo, el proceso de
creacion e implementacion del nuevo ministerio muestra que entre las princi-
pales motivaciones del Presidente, ciertamente no estaba la preocupacion con
la ampliacion del control civil sobre las Fuerzas Armadas. El presidente Cardoso
afirmo incluso, en diversas ocasiones, que no era este su objetivo®.

Los militares tuvieron un papel preponderante en la creacién e
implementacion del Ministerio de Defensa. Ademas de eso, ocupan la ma-
yoria de los cargos en el ministerio y preservan un conjunto de prerrogati-
vas importantes, como la de continuar actuando en el ambito interno para
“garantizar la ley y el orden”.

Si la creacion del Ministerio de Defensa en Brasil tuvo como principal
objetivo racionalizar la preparacion y el empleo de las Fuerzas Armadas
brasilefias, a través de una mayor integracion estratégica y operacional de
las Fuerzas singulares, el funcionamiento del nuevo ministerio hasta el mo-
mento permite afirmar que fueron hechos algunos pequefios avances en el
ambito de la integracion operacional entre las Fuerzas Armadas, que se
expresan en la realizacion de ejercicios y operaciones conjuntas.

En lo que se refiere a las concepciones estratégicas, la actuacion del
Ministerio de Defensa, hasta el momento, se limita a la declaracion de bue-
nas intenciones, con la realizacion de debates acerca de la actualizacion del
pensamiento estratégico brasilefio. Asi y todo, ain no fue verificado ningln
avance en ese ambito.

Ya en lo concerniente a la coordinacion entre la defensa y la diploma-
cia, se puede afirmar que el Ministerio de Defensa ha contribuido positiva-
mente para el incremento de las relaciones entre los dos sectores.

Finalizando, cabe decir que el Ministerio de Defensa es una estructura gu-
bernamental que permite la racionalizacién de las actividades referentes a la De-
fensa Nacional y el establecimiento del control civil sobre las Fuerzas Armadas.

49  Cardoso, Fernando Henrique. 2000. Discurso del presidente Fernando Henrique Cardoso, en la
ceremonia de mando del Ministro de Estado de Defensa, Geraldo Magela da Cruz Quintéo,
Brasilia.
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No obstante, la historia latinoamericana ha mostrado gque la mera exis-
tencia de ese ministerio no garantiza la consecucion de sus objetivos. Es pre-
ciso que haya voluntad politica para transformar el Ministerio de Defensa en
un instrumento que contribuya para el perfeccionamiento de la democracia,
a través de la efectiva subordinacion de los militares al poder civil.
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